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EXPEDIENTE TJA/1aS/19/2019

Resolucion definitiva emitida en los autos del expediente
ndamero TJA/135/19/2019.

I. Antecedentes.

1. I -t demanda el 21

de enero de 2019, la cual fue prevenida y posteriormente
admitida el 19 de febrero del 2019.

Sefialé como autoridad demandada al:

a) H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS,
POR CONDUCTO DE SU PRESIDENTE
MUNICIPAL.

Como acto impugnado:

I. Es la omisién del pago de la indemnizacién, el
pago de la prima de antigliedad, el pago de
aguinaldo, el pago de vacaciones y el pago de la
prima_vacacional, por parte-de la C.||| N

PRESIDENTA MUNICIPAL
DE ZACATEPEC, MORELOS.

Como pretensiones:

A. El pago de la indemnizacién por la cantidad de
$27,000.00 (veintisiete mil pesos M. N.), a razén
de 3 meses de salario, tal y como lo marca la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

. B. Elpago dela primade antigiiedad por la cantidad

de $90,000.00 (noventa mil pesos M. N.), a razén

de 25 afos de servicios prestados para el H.

~ Ayuntamiento dé Zacatepec, Morelos, tal y como

lo marca la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos. '
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El pago de aguinaldo desde la fecha de ingreso
de nuestro representado con todos los
demandados en la fuente de trabajo, hasta la
fecha en que fue separado de sus labores y/o
funciones, prestacion consistente en el pago de
90 dias de salario por afio, ya que los
demandados omitieron hacer el pago de dicha
prestacion total y absolutamente tal y como lo
establece el articulo 42 de la Ley de la materia.

El pago de vacaciones desde la fecha de ingreso
de nuestro representado con todos los
demandados en la fuente de trabajo, de igual
forma demandada hasta el tltimo dia en que fue
separado de sus labores y/o funciones,
prestacion consistente en el pago de 20 dfas por
cada aro de servicio de acuerdo con el articulo 33
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Asi mismo, se reclama el pago de estas
prestaciones por el tiempo que dure el presente
juicio, ya que es imputable a los demandados el
hecho de que nuestro representado actualmente
ya no le preste servicios, prestacién que desde
[uégo debe generarse hasta aquella fecha en que
sea legal y materialmente reinstalado.
Prestacién a la que desde luego deben aplicarse
los incrementos habidos y por haber que resulten
aplicables a la especie, consecuencia de la
categoria y funciones desarrolladas por nuestro
representado.

El pago de la prima vacacional en consecuencia a
la prestacion anterior que se reclama, desde la
fecha de ingreso de nuestro representado con los
demandados y a la fuente de trabajo demandada
hasta la fecha que fue separado nuestro
representado de forma injustificada de sus
labores y/o funciones, ya que durante todo el
tiempo que duré la relacién de trabajo jamds se
le cubri6 dicha prestacion la cual consiste y ahora
se reclama su pago a una prima no menor del

3




EXPEDIENTE TJA/1a5/19/2019

25% sobre los salarios que le correspondian
durante el periodo vacacional, de conformidad
con el articulo 34 de la Ley de la materia.

Asi mismo, se reclama el pago de estas
prestaciones por aquel tiempo que dure el
presente juicio, ya que es imputable a los
demandados el hecho de que nuestro
representado actualmente ya no le preste
servicios, prestacién que desde luego debe
generarse hasta aquella fecha en que sea legal y
materialmente reinstalado.

Prestacidn a la que desde luego deben aplicarse
los incrementos habidos y por haber que resulten
aplicables a la especie, consecuencia de la
categoria y funciones desarrolladas por nuestro
representado.

2. La autoridad demandada no comparecid a juicio, razon por
la cual mediante acuerdo del 29 de marzo del 2019 se le tuvo por

precluido su derecho y. por contestos los hechos de la demanda
en sentido afirmativo.

3.  El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas y, en la
audiencia de Ley de fecha 06 de junio de 2019, se turnaron los
autos para resolver.

11. Consideraciones Juridicas.

Competencia.

4., Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es coMpetente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién 11, 16, 18 inciso
A), fraccién XV, 18 inciso B), fraccidn ll, inciso a), y la disposicién
transitoria Segunda, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

4



TIA

EXPEDIENTE TJA/1aS/19/2019

meuvLe sTonmnsrema. Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demdas

DEL ESTADO DE MORELOS

»

pata

-]

Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Za

2019, A

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el 19 de julic de 2017; porque
atribuye el acto impugnado a una autoridad que pertenece a la
administracion publica municipal de Zacatepec, Morelos,
territorio donde ejerce su jurisdiccién este Tribunal.

Existencia del acto impugnado.

5. Toda vez que se estd impugnando la omisién de la
demandada a realizar los pagos de las prestaciones que reclama
el actor, su existencia serd analizada al resolver el fondo del
asunto.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

6.  Confundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que -
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

7. La autoridad demandada no opuso causas de
improcedencia ni de sobreseimiento alguno, al no haber
contestado la demanda entablada en su contra.

8. Hecho el anlisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de legalidad.

9.  Elacto impugnado fue transcrito en el parrafo 1. I.

10. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
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en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’

11. Como norma general, la carga de la prueba de la ilegalidad
del acto impugnado le corresponde a la parte actora, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacién complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, que establece, en la parte que interesa, que la parte que
afirme tendrda la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario
tenga a su favor una presuncion legal. Sin embargo, como el acto
impugnado se basa en la omisién de pago de diversas
prestaciones que reclama el actor, la carga de la prueba
corresponde a la autoridad demandada, quien tiene que
demostrar que no omitié realizar los actos que se le reclaman.

. Problematica juridica para resolver.

12. Consiste en determinar si ia autoridad demandada fue
omisa en pagar las prestaciones que reclama la parte actora.

Analisis de fondo.

13. Elactor manifesté que prestd su servicio por 25 afios nueve
meses y cinco dias para el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,
como Patrullero y por ello, obtuvo ei Acuerdo de Pensién por
Jubilacién aprobado por el Cabildo del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos. Lo que demostré con el Periddico Oficial

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrerc de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional, Tesis: IV.20.4.51 X {10a.} Pdgina: 2239, “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL,”
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“Tierra y Libertad” nimero 5659, de fecha 19 de diciembre de
2018, que puede ser consultado en las pdginas 8 a 11 del
proceso. Dijo que su remuneracién quincenal era de $4,500.00
(cuatro mil quinientos pesos 00/700 M. N.), como lo demostré
con el recibo de némina que puede ser consultado en la pagina
12. Dijo que a la fecha de presentacién de la demanda no habia
recibido el pago de las prestaciones que reclama.

14.. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, por conducto de su Presidente Municipal, no contesté
la dernanda entablada en su contra, razdén por la cual, mediante
acuerdo de fecha 29 de marzo del 2019, dictado por la Primera
Sala de Instruccidén de este Tribunal, se le tuvo por precluido su
derecho para contestar la demanda y por contestados los hechos
de la demanda en sentido afirmativo.

15. No pasa desapercibido que mediante escrito registrado con
el niumero 1081, que fue presentado el dia 02 de abril del 201 9,
la autoridad demandada comparecié a juicio solicitando copia
certificada del presente proceso. Peticidn que fue acordada
favorablemente el dia 09 de abril del 2019. Sin embargo, la
demandada no comparecié a hacer el trémite necesario para
obtener las copias certificadas que solicitd.

16. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
establece en sus articulos 45, 46, 47 y 48 fra;cic’m I, lo siguiente:

“Articulo 45. Admitida la demanda, se correrd traslado de ella a las
autoridades demandadas o al particular cuando el actor sea una
autoridad administrativa, para que dentro del término de diez dias
contesten la demanda, interpongan las causales de improcedencia
que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término deberd producir contestacién a la demanda, en su caso, el
tercero interesado cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso,
deberdn referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y
a cada uno de los hechos de la demanda, afirmdndolos o
negdndolos. ‘

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda
incoada en su contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el
Tribunal declarard precluido su derecho para hacerlo, teniendo por
contestada la demanda en sentido afirmativo tinicamente respecto
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de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado deberd adjuntar a su escrito de
contestacion:

lll. Las pruebas documentales que ofrezca.

"

17. Desuinterpretacion literal tenemos qué en la contestacion
de demanda se deben oponer las causas de improcedencia que
se consideren oportunas; se deben hacer valer las defensas y
excepciones que correspondan; referirse a las pretensiones del
actor y a cada uno de los hechos de la demanda, afirmandolos o
negandolos; asi mismo, deberd adjuntar las pruebas
documentales que ofrezca.

18. En la hipotesis de que el demandado no produzca
contestacién a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en
sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le
hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

19. En este proceso la autoridad demandada no opuso
defensas, ni la excepciéon de pago, ni la prescripcidon de las
prestaciones; tampoco se inconformod por el monto que reclama
el actor por cada una de las prestaciones; ni dijo que alguna de
esas prestaciones fuera improcedente su pago; razén por la cual
este Tribunal se encuentra impedido para pronunciarse al
respecto.?

20. En el dmbito del derecho administrativo opera un principio
de excepcidn que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, las
afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estén
debidamente acreditadas, mediante el acompafamiento en
autos de los documentos que las contengan, cuando éstos obren

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2007810. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 11, octubre de 2014, Tomo Ii. Materia(s): Administrativa,
Tesis: PC. XVIiL. J/6 A (10a.} Pdgina: 1988. PLENO DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO. “PRESCRIPCION PREVISTA EN
EL ARTICULO 200 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD.
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en los expedientes administrativos que aquélla conserva en
custodia.?

21. De lainstrumental de actuaciones no estd demostrado que
la demandada haya exhibido los recibos que prueben que pagé
las prestaciones que se le reclaman. Por tanto, su actuar omisivo
es ilegal.

22. En consecuencia, lo procedente es condenar a la autoridad
demandada al pago de las prestaciones que solicita el actor —
salvo el pago de indemnizacién por tres meses—, con los
siguientes alcances.

Indemnizacion.

23. Elactor solicita el pago de la indemnizacién por la cantidad
de $27,000.00 (veintisiete mil pesos 00/100 M. N.), a razén de
tres meses de salario, tal y como lo marca la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos. Esta prestacién también la relacion en el
hecho cuarto de su demanda, imputédndole directamente su
omisién al H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

24, la autoridad demandada no opuso defensas, ni la
excepcion de pago, ni la prescripcién de la prestacién; tampoco
se inconformd por el monto que reclama el actor por esta
prestacion; ni dijo que fuera improcedente su pago. Tampoco
ofreci6 probanza alguna que demostrara su pago.

25. Sin embargo, los efectos de declarar precluido el derecho
de la demandada para contestar la demanda y tener por
contestados los hechos contenidos en ella, tienen la limitacién de
que es salvo prueba en contrario, como lo establece el articulo
47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

26. El actor manifestd en su demanda que obtuvo Acuerdo de
Pensidn por Jubilacidn, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5659, el dia 19 de diciembre
de 2018, fecha en que se separé de su cargo. Para ello, exhibié a

¥ Novena Epoca. Registro: 168192. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de [a Federacion y su Gaceta. XXIX, enero de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A. J/45. Pégina:
2364, CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDQ LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA CONSERVA EN CUSTODIA.
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su demanda copia del Periédico Oficial sefialado, el cual puede
ser consultado en las paginas 08 a 11 del proceso.

27. Es decir, el actor se separd de su cargo por efectos del
Acuerdo de Pension por Jubilaciéon y no porque hubiese sido
cesado.

28. La Constitucion Ppll’tica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en sus articulos 123, apartado B, Xl y XIll:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xl. Los trabajadores sélo podrdn ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a optar por la
reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemhizacién de ley;

XHI. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podradn ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacion y demds
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
- personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentardn
sistemas complementarios de seguridad social.
El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de
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la fraccion X1 de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.”

(Enfasis afadido)

29. De una interpretacion literal tenemos que las hipétesis en
las cuales procede el pago de indemnizacién constitucional son:

d.

C.

En caso de separacion injustificada tendrd derecho a
optar por la reinstalacién en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo el
procedimiento legal;

En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de
ley; y,

Cuando a los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, son separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en
el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o son removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempeiio de sus funciones,
casos en los cuales si la autoridad jurisdicéional
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar
la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

30. El actor basa su pretensién en el articulo 53 de la Ley del
Servicio Civil, el cual establece:

“Articulo 53.- Cuando desaparezca una dependencia por supresion de
partida o por reorganizacién de la administracién publica, los
trabajadores de base deberdn ser reubicados siempre y cuando no
soliciten su indemnizacion. Los trabajadores de confianza y

11
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eventuales serdn indemnizados con tres meses de salario, siempre y
cuando no se utilicen sus servicios en la nueva organizacion.”

31. Es articulo establece que ante la desaparicion de
dependencias por supresién de partidas o por reorganizacion de
la administracion publica, los trabajadores de base deberdn ser
reubicados siempre y cuando no soliciten su indemnizaciéon. Los
trabajadores de confianza y eventuales serdn indemnizados con
tres meses de salario, siempre y cuando no se utilicen sus
servicios en la nueva organizacién.

32. Estas hipdtesis de desaparicion de dependencias por
supresién de partidas o por reorganizacién de la administracién
publica, no se configuran en el presente caso, toda vez que el
actor se separé de su cargo por existir un decreto de pensién por
jubilacion a su favor.

33. Sobre esas bases, no es procedente el pago de la
indemnizacién constitucional consistente en tres meses de
remuneracién que percibia el actor; porque no se configuran las
hipdtesis establecidas en los articulos transcritos; es decir, no
existe una separacion injustificada, no hay supresién de plazas, el
actor no fue separado de su cargo por no cumplir con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en la institucién policial municipal, ni fue
removido por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones; el actor no fue separado, removido, dado de baja,
cesado o cualquier otra forma de terminacién del servicio que
haya sido injustificada; por lo tanto el Estado —entiéndase como
municipio de Zacatepec, Morelos—, no estad obligado a pagar la
indemnizacion que solicita el actor ya que la separacién del
. servicio fue por haber obtenido el Acuerdo de pensidén por
jubilacién y no fue una terminacién del servicio de forma
injustificada.

Prima de antiqﬁedad.

34. El actor solicita el pago de la prima de antigiiedad por la
cantidad de $90,000.00 (noventa mil pesos M. N.), a razdn de 25
anos de servicios prestados para el H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, tal y como lo marca la Ley del Servicio Civil

12
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del Estado de Morelos. Esta prestacién también la relauono en el
hecho cuarto de su demanda, |mputandole directamente su
omisidn al H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

35. La autoridad demandada no opuso defensas, ni la
excepcién de pago, ni la prescripcién de la prestacién; tampoco
se inconformd por el monto que reclama el actor por esta
prestacion; ni dijo que fuera improcedente su pago. Tampoco
ofrecid probanza alguna que demostrara su pago.

36. Por tanto, es procedente el pago de $90,000.00 (noventa
mil pesos M. N.), por concepto de prima de antigiiedad por los 25
afios de servicios prestados, al no haber una prueba en contrario.

| Aquinaldo.

37. El actor solicita el pago de aguinaldo desde la fecha de
ingreso y hasta la fecha en que fue separado de sus labores y/o
funciones, a razén de 90 dias de salario por afio, ya que los
demandados omitieron hacer el pago de dicha prestacion total y
absolutamente tal y como lo establece el articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos. Esta prestacion también
la relaciond en el hecho cuarto de su demanda, imputdndole
directamente su omisién al H. Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos. Asi mismo solicité el pago del aguinaldo del afio 2018,
por la cantidad de $27,000.00 (veintisiete mil pesos 00/100 M.
N.) |

38. La autoridad demandada no opuso defensas, ni la
excepcion de pago, ni la prescripcién de la prestacién; tampoco
se inconformd por el monto que reclama el actor por esta
prestacion; ni dijo que fuera improcedente su pago. Tampoco
ofrecié probanza alguna que demostrara su pago.

39. La Ley del servicio Civil del Estado de Morelos, establece en
sus articulos 42 primer parrafo y 45 fraccién X1V, lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendrdn derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagard en dos partes iquales, la primera a mds tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mds tardar el 15 de enero del afio
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siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del aiio,
tendrdn derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el
tiempo laborado.

[.] _
Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estdn obligados
con sus trabajadores a:

[...] _

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por separacién
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella
y pagar en una sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podrdn
Ser superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demds
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[.J" |

(Lo resaltado es de este Tribunal)

40. Es procedente el pago de aguinaldo desde el dia en que
ingresd a prestar sus servicios —24 de enero de 1993-—, y hasta
la fecha en que fue separado de su cargo —19 de diciembre de
2018—.

41. La demandada deberd pagar al actor por concepto de
aguinaldo del afio 2018, la cantidad de $27,000.00 (veintisiete
mil pesos 00/100 M. N.), al no haberse excepcionado de su pago
ni controvertir la cantidad solicitada por el actor.

42. En el proceso no se encuentran los recibos de ndmina
correspondientes del afio 1993 al afio 2017, por eso este Pleno
no puede pronunciarse sobre la cantidad que se le adeuda al
actor por concepto de aguinaldo de esos afios; por lo que queda
pendiente su calculo para la ejecucién de sentencia; quedando
obligadas ambas partes a demostrar cuinto percibia el actor
en esos anos.

Vacaciones y Prima Vacacional.

43. El actor solicita el pago de vacaciones y prima vacacional
desde la fecha de ingreso y hasta la fecha en que fue separado
de sus labores y/o funciones, a razén de 20 dias por cada afio de
servicio y una prima no menor a 25% sobre los salarios que
corresponden al periodo vacacional, respectivamente; de
acuerdo a los articulos 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil para el

14



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EXPEDIENTE TJA/1aS/19/2019

Estado de Morelos. Estas prestaciones también las relaciond en
el hecho cuarto de su demanda, imputdndole directamente su
omision al H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos. Asi mismo
solicité el pago de vacaciones y prima vacacional del afio 2019,
por las cantidades de $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M. N.) y
$750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 M. N.)

44. Lla autoridad demandada no opuso defensas, ni la
excepcion de pago, ni la prescripcidn de'la prestaciéon; tampoco
se inconformd por el monto que reclama el actor por estas
prestaciones; ni dijo que fuera improcedente su pago. Tampoco
ofrecié probanza alguna que demostrara su pago.

45. La Ley del servicio Civil del Estado de Morelos, establece en
sus articulos 33, 34y 45 fraccidn X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que téngan mds de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutardn de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias hébiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejardn guardias para la
tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizardn de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa
que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podrd optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir
el pago en numerario. Nunca podrdn acumularse dos o mds periodos
vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan
durante el periodo vacacional.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estdn obligados
con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacidn por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella
Y pagar en una sola exhibicion, los salarios caidos que nunca podrdn
ser superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demds
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[.J"

(Lo resaltado es de este Tribunal)
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46. Es procedente el pago de vacaciones y prima vacacional
desde el dia en que ingresé a prestar sus servicios —24 de enero
de 1993—, y hasta la fecha en que fue separado de su cargo —
19 de diciembre de 2018—.

47. La demandada debera pagar al actor por concepto de
vacaciones y prima vacacional del afio 2018 (del 01 de enero al
19 de diciembre —fecha en que fue separado del cargo por haber
obtenido su acuerdo de pensidn por jubilacién-), por los 353 dias
de ese periodo, la cantidad de $5,802.74 (cinco mil ochocientos
dos pesos 74/100 M. N.}, v $1,450.68 (mil cuatrocientos
cincuenta pesos 68/100 M. N.).

48. En el proceso no se encuentran los recibos de ndmina
correspondientes del arfio 1993 al afic 2017, por eso este Pleno
no puede pronunciarse sobre la cantidad que se le adeuda al
actor por concepto de vacaciones y prima vacacional de esos
anos; por lo que su calculo sera realizado en la ejecucidon de
sentencia; quedando obligadas ambas partes a _demostrar
cuanto percibia el actor en esos aiios.

49. El actor también solicita el pago de vacaciones y prima

vacacional del afio 2019, por las cantidades de $3,000.00 (tres

mil pesos 00/100 M. N.) y $750.00 (setecientos cincuenta pesos

00/100 M. N.); sin embargo, es improcedente su pago por las.
siguiéntes consideraciones.

50. Los efectos de declarar precluido el derecho de la
demandada para contestar la demanda y tener por contestados
los hechos contenidos en ella, tienen la limitacion de que es salvo
prueba en contrario, como lo establece el articulo 47 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

51. El actor manifesté en su demanda que obtuvo Acuerdo de
Pensién por Jubilacion, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5659, el dia 19 de diciembre
de 2018, fecha en que se separd de su cargo. Para ello, exhibié a
su demanda copia del Periddico Oficial sefialado, el cual puede
ser consultado en las paginas 08 a 11 del proceso.
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52. Es decir, el actor se separé de su cargo el dia 19 de
diciembre del 2018 por efectos del Acuerdo de Pensién por
Jubilacién y no porque hubiese sido cesado.

53. Toda vez que a partir de la fecha de separacién no ha
prestado sus servicios para la demandada, conforme lo dispone
el articulo 23 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, la pension por jubilacién que obtuvo estd integrada por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo; por
tanto, las prestaciones a que tenga derecho estan incluidas
dentro del pago de dicha pensién. De ahi que resulte
improcedente su pretenéién de pago de vacaciones y prima
vacacional del afio 2019.

Consecuencias de la sentencia.

54. Toda vez que la autoridad demandada omitié pagar las
prestaciones que reclama el actor, su actuar es ilegal, al haber
violentado el principio de legalidad que garantiza el derecho
humano a la seguridad juridica del actor y haber transgredido lo
dispuesto por el articulo 5° constitucional que dispone que nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial; por ello, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién
IV del numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... Il... o bien si se dictd en contravencién de
las disposiciones aplicadas...”, se declara la NULIDAD del acto
omisivo impugnado; lo anterior con fundamento en el articulo 3
de la Ley de la materia, al estar dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

55. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

* ARTICULO 23.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcularan tormando
como base el ltimo salario percibide por el trabajador: para el caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en
Edad Avanzada, cuande el ltimo salario mensual sea superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en
la entidad, deberdn acreditar, haber desempefiado cuande menos cinco afios el carge por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de [a pensién se calculard tomando como tope los referidos
600 salarios minimos vigentes en la Entidad, y de acuerdo a fos porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerde con el aumento porcentual al salario minimo general del
drea correspondiente al Estado de Moreles.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.
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Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa y llana del acto
impugnado se deja sin efectos éste, asi como todos los actos que
haya emitido la demandada con motivo de la resolucidn que ha
sido declarada nula; y la autoridad responsable queda obligada a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia; por ello, la autoridad
demandada H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, POR
CONDUCTO DE SU PRESIDENTE MUNICIPAL; deberd pagar al
actor sus remuneraciones econdmicas que son: prima de
antigliedad por la cantidad de $90,000.00 (noventa mil pesos M.
N.); agiliinado del afio 2018, la cantidad de $27,000.00
(veintisiete mil pesos 00/100 M. N.); vacaciones y prima
vacacional del afio 2018 (del 01 de enero al 19 de diciembre), por
los 353 dias de ese periodo, la cantidad de $5,802.74 (cinco mil
ochocientos dos pesoS 74/100 M. N.), y $1,450.68 (mil
cuatrocientos cincuenta pesos 68/100 M. N.); asi mismo, en la
etapa de ejecucidon de sentencia se determinard la cantidad
adeudada de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional del 24 de
enero de 1993 al 31 de diciembre de 2017. Cantidades
econémicas que debera exhibir ante la Primera Sala de
Instruccién de este Tribunal, para que sea entregada a la parte
actora.

56. Cumplimiento qu'e deberd realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos '

57. A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, atin y cuando no hayan sido
- demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidon, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.>

5 No. Registro;’ 172,605, Jurisprudencia, Materia(s); Comiin, Novena £poca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pigina: 144,
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
MNECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”
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l1l. Parte dispositiva.

58. La actora demostrs la tlegalidad del acto impugnado, por
lo que se declara su nulidad, quedando'ob[igada la autoridad .
demandada -al cumplimiento de las “Consecuencias de la
sentencia”. '

Notifiguese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por mayorfa de tres votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
licenciado en derecho titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativasg,

uien emite voto concurrent_é’; magistrado maestro en derecho
— titular de la Primera Sala de Instruccién y
ponente en este asunto; magistrado licenciado en derecho
_titular de la Segunda Sala de
Instruccién, quien emitevot‘é en contra; magistradc doctor en
derecho titular de la Tercera
Sala de Instruccidn, quien jemite voto en contra; magistrado
maestro en derecho |
titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’, quien emite voto concurrente; ante la

licenciada en derecho_secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGESTRAD%RESiDENT? '

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

& En términos del articulo 4 fraceién I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el diz 19 de jutio del 2017 en el Perigdico
Oficial “Tierra y Libertad" niimero 5514.

7 Ibidemn.
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MAGISTRABQ PONENTE

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

\ ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD S ADMINISTRATIVAS

qfé RETARIA G&ERAL DE ACUERDOS

La licenciada en Herecho | N

secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucion del expediente ntimero
TJA/125/19/2018, reiativo al iuvicic administrative promovido
oor_ en contra de la autoridad
demandada H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELQS, POR
CONDUCTO DE $U PRE DENTE MUNICIPAL; misma- que fue

aprebada en plfe 10 de dia remta de octubre del arfio dos mil
diecinueve. Cqgstd ‘
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JusTIcIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, | IR

RESPECTIVAMENTE.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto aprobado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir
del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el cual establece la
obligacién de que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique si en su caso existid por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacidn
a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo de Control Interno del
Ayuhtamiento de Zacatepec, Morelos, para que se efectuardn las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccién |l de la Ley -
General de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo pdrrafo del Codtgo Nacional de Procedimientos
Penales’®.

8 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectiien el andlisis de a vista ordenada en la reselucién
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendg de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

? “Articulo 49. Incurrird en Faita administrativa ro grave el servidor pdblico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

1. Denunciar los actos u ocmisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

1 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometide un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerie Pdblico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

uien en ejercicio de funciones puiblicas tenga conecimiento de la probable existencia de un_hecho que 3 le

fi rciondndole todos
los datos gue tuviere, poniendo a su disposicién a tos imputados, si hubjeren sido detenides en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no to haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes,
Cuando el gjercicio de las funciones piblicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a [a coadyuvancia
con [as autoridades responsables de la seguridad publica, ademds de cumplir con lo previsto en d[ChO parrafo, la
intervencion de los servidores piblicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los 0s hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar tas medidas a su alcance para que se bri
médica de urgencia a los heridos si los hublere, asf como poner a disposicién de la autqridad s
conducto a en coordinacién con la policia. .
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Lo anterior por la conducta observada de las autoridades
demandadas del Municipio de Zacatepec, Morelos y/o quien
resulte responsable en la época en la que ocurrieron las
omisiones; ya que como se advierte en el presente asunto, no se
dio contestacién a la demanda entablada en su contra y por lo
tanto no opusieron defensas y excepciones y no ofrecieron
pruebas. _

En esa tesitura, se considera que debid darse vista a la
Contraloria Muricipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos
por ser {a autoridad competente para realizar las investigaciones
respectivas, en términos de lo dispuesto por el articulo 86
fracciones V, VI y VIl de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos"; para que en el &mbito de su competencia
determinaran lo que en derecho procediera.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS [

B ULR DE LA CUARTA SALA )

ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y

I, "+ 0= LA QUINTA
ALA" ESPECIALIZADA  EN  RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
DA FE.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" “Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denungias en contra de los Servidores Piblicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumptmiento de las abligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; '
V1. En el caso en que el servidor publico denunciade o del Gue verse ta queja sea de eleccion popular, el Contralor
Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayurtamiento, a fin de e £ste la resuelva, En el procedimiento
que se lleve/To participaré el funcionaria denunciado; o

VIL Para h.a'c_erﬁcumplir sus determinaciones, podré imponer las sanciores disciplinarias gue correspandan; iniciard
¥y desahogarg el procedimiento administrative de fincamiento de responsabilidades; emitird las resoluciones
administfativas absolutorias o sancionadoras a que se refiere |5 Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos®siempre que se trate de servidoras publicos que no sean de eleccién pap lar v tuando ello no
corre8ponda-a.los superiares jerdrquicos....” _
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TITULAR DE LA QUINTA SA!_A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESIADMINISTRATIVAS

/ SECRETARIA GENERAL

La Licenciada en recho
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas
firmas corresponden al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas
en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,

respectivamente, en el expediente nlimero TJA/125/19/2019,

promovido por | conira actos del H.

Ayuntamiento' Zacatepec, Morelos, por conducto de su

Pre Edente

Gnicipal; misma que es aprobada en Sesién de
echa\ treinta de octubre del dos mil diecinueve.
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